ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
Администрации Приютненского сельского муниципального образования

Республики Калмыкия

 «01»  июля  2021 г.                                                  № 21                                             с. Приютное

Об утверждении результатов оценки эффективности 

налоговых расходов Приютненского сельского 

муниципального образования Республики Калмыкия, 

установленных нормативными правовыми актами 

Приютненского сельского муниципального образования 

Республики Калмыкия за 2020 год»  

В соответствии с постановлением Администрации Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия от 01.07.2021 года № 20 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия и оценки налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия», на основании Устава Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия,

постановляю:
1. Утвердить перечень налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обусловленных налоговыми льготами, установленных нормативными правовыми актами Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия за 2020 год и плановые периоды согласно приложению № 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить паспорт налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обусловленных налоговыми льготами, установленных нормативными правовыми актами Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия за 2020 год и плановые периоды согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
3. Утвердить результаты оценки эффективности налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, установленных нормативными правовыми актами Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия за 2020 год согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.
4. Постановление вступает в силу с момента подписания и подлежит размещению в сети « Интернет».
Глава Приютненского сельского 

муниципального образования 

Республики Калмыкия (ахлачи)                                                                                Н.И. Коротенко

Приложение № 1 

к Постановлению администрации Приютненского СМО РК

№ 21 от 01.07.2021 г.
Перечень
налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обусловленных налоговыми льготами, установленных НПА Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2020 год с оценкой на прогнозный период до 2024 года
	№ п.п.
	Показатели Приютненского СМО РК

	Земельный налог
	

	1
	Куратор налогового расхода
	
	Администрация Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия

	2
	НПА, устанавливающий льготу, освобождение и иные преференции
	
	Решение Собрания депутатов Приютненского СМО РК № 13 от 24.11.2020 г. «Об установлении ставок земельного налога, порядка и срока его уплаты на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия»

	3
	Реквизиты норм НПА, устанавливающего льготу, освобождение и иные преференции
	
	п. 3

	4
	Условия предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	на основании заявления и документов, выданных уполномоченным органом

	5
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрена налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	- муниципальные учреждения, полностью финансируемые из бюджета Приютненского районного муниципального образования;

-органы местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций.

	6
	Дата вступления в силу положений НПА, устанавливающего налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	
	01.01.2021 г.

	7
	Дата начала действия предоставленного НПА права на налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	
	01.01.2021

	8
	Дата прекращения действия  налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	не установлено

	9
	Наименование налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	налоговые льготы по земельному налогу в виде освобождения от налогообложения

	10
	Целевая категория налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	технические налоговые расходы (льготы, направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков)

	11
	Цели предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	Снижение налоговой нагрузки для определенной категории налогоплательщиков

	12
	Наименование налога, по которому предусматривается налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	земельный налог

	13
	Вид налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	освобождение от уплаты налога


	14
	Размер налоговой ставки в пределах которой предоставляется налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	0,7 %

	15
	Целевой показатель в связи с предоставлением налоговой льготы, освобождения и иных преференций. Целевой показатель (индикатор)
	
	направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков

	16
	Код ОКВЭД, к которому относится налоговый расход (если предоставляется для отдельных видов экономической деятельности)
	
	

	17
	Плательщик (юридические лица/физические лица)
	
	юридические лица/ физические лица

	18
	Наименование муниципальной программы республики Калмыкия, Наименование НПА, определяющего цели социально-экономической политики СМО РК, не относящиеся к программам Республики Калмыкия, в целях реализации которых предоставляется налоговая льгота
	
	Основные направления налоговой, бюджетной долговой политики утвержденный Постановление администрации Приютненского СМО РК № 14 а от 23.11.2020 г. «Об утверждении основных направлений налоговой политики, основных направлениях бюджетной политики и основных направлений долговой политики Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	19
	Наименование структурного элемента СМО РК, в целях реализации которой предоставляется налоговая льгота
	
	направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков

	20
	Выпадающие доходы, тыс. руб.
	Финансовый год, предшествующий отчетному финансовому году (2019 г.)
	1220,00

	
	
	Отчетный финансовый год (оценка) (2020 год)
	1220,00 

	
	
	Текущий финансовый год (оценка) (2021 год)
	1220,00

	
	
	Очередной финансовый год (прогноз) (2022 год)
	1220,00

	
	
	1-й финансовый год, следующий за очередным финансовым годом (прогноз) (2023 год)
	1220,00

	
	
	2-й финансовый год, следующий за очередным финансовым годом (прогноз) (2024 год)
	1220,00

	Налог на имущество физических лиц
	
	

	1
	Куратор налогового дохода
	
	Администрация Приютненского СМО РК

	2
	НПА, устанавливающий льготу, освобождение и иные преференции
	
	Решение Собрания депутатов Приютненского СМО РК № 16 от 24.11.2015 г. «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц»

	3
	Реквизиты норм НПА, устанавливающего льготу освобождение и иные преференции
	
	п. 6

	4
	Условия предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	на основании заявления и документов, выданных уполномоченным органом

	5
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрена налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	1. малообеспеченные граждане- владельцы объектов налогообложения, принадлежащих им на праве собственности, в пределах суммарной стоимости имущества до 300 тыс. рублей. Указанная льгота предоставляется на основании справок, выданных уполномоченным органом в области социальной защиты населения.

2. несовершеннолетние граждане, находящиеся под опекой или попечительством пенсионеров. Основанием для предоставления такой льготы является решение уполномоченного органа в области социальной защиты населения;

3. лица из числа граждан, имеющих в составе своей семьи трех и более несовершеннолетних детей, в том числе усыновленных, принятых под опеку (попечительство). Указанная льгота предоставляется на основании решения уполномоченного органа в сфере социальной защиты населения;

4. дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а так же лица из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Указанная льгота предоставляется на основании справок, выданных уполномоченным органом по вопросам опеки и попечительства.

5. почетные граждане Приютненского района Республики Калмыкия.

	6
	Дата вступления в силу положений НПА, устанавливающего налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	
	01.01.2016 г.

	7
	Дата начала действия предоставленного НПА права на налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	
	01.01.2016 г.

	8
	Дата прекращения действия налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	не установлено

	9
	Наименование налоговой льготы, освобождения и других преференций
	
	налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц в идее освобождения от налогообложения

	10
	Целевая категория налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	социальная

	11
	Цели предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	Снижение налоговой нагрузки на определенные категории налогоплательщиков

	12
	Наименование налога, по которому предусматривается налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	Налог на имущество физических лиц

	13
	Вид налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	
	освобождение от уплаты налога

	14
	Размер налоговой ставки, в пределах которой предоставляется налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	
	0,3 %
2 %

	15
	Целевой показатель в связи с предоставлением налоговой льготы, освобождения и иных преференций. Целевой показатель (индикатор)
	
	обеспечение социальной поддержки населения

	16
	Код ОКВЭД, к которому относится налоговый расход (если предоставляется для отдельных видов экономической деятельности)
	
	

	17
	Плательщик (юридический лица/ физические лица)
	
	физические лица

	18
	Наименование муниципальной программы Республики Калмыкия, наименование НПА, определяющего цели социально-экономической политики СМО РК, не относящихся к государственным программам Республики Калмыкия, в целях реализации которых предоставляется налоговая льгота
	
	Основные направления налоговой, бюджетной долговой политики утвержденный Постановление администрации Приютненского СМО РК № 14 а от 23.11.2020 г. «Об утверждении основных направлений налоговой политики, основных направлениях бюджетной политики и основных направлений долговой политики Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	19
	Наименование структурного элемента СМО РК, в целях реализации которой предоставляется налоговая льгота
	
	Повышение качества уровня жизни населения

	20
	Выпадающие доходы
	Финансовый год, предшествующий отчетному финансовому году (2019 год)
	624,00

	
	
	Отчетный финансовый год (оценка) (2020 год)
	624,00

	
	
	Текущий финансовый год (оценка) (2021 год)
	624,00

	
	
	Очередной финансовый год (прогноз) (2022 год)
	624,00

	
	
	1-й финансовый год, следующий за отчетным финансовым годом (прогноз) (2023 год)
	624,00

	
	
	2-й финансовый год, следующий за отчетным финансовым годом (прогноз) (2024 год)
	624,00


Приложение № 2

к Постановлению администрации Приютненского СМО РК

№ 21 от 01.07.2021 г.
Паспорт налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обусловленных налоговыми льготами, установленных НПА Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2020 год с оценкой на прогнозный период до 2028 года

	№ п.п.
	Администрация Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия

	1
	НПА, устанавливающий льготу, освобождение и иные преференции
	решение

	2
	Реквизиты норм НПА, устанавливающего льготу, освобождение и иные преференции
	Решение Собрания депутатов Приютненского СМО РК № 16 от 24.11.2015 г. «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц»
Решение Собрания депутатов Приютненского СМО РК № 13 от 24.11.2020 г. «Об установлении ставок земельного налога, порядка и срока его уплаты на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия»

	3
	Условия предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	на основании заявления и документов, выданных уполномоченным органом

	4
	Целевая категория плательщиков налогов, для которых предусмотрена налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	- муниципальные учреждения, полностью финансируемые из бюджета Приютненского районного муниципального образования;

-органы местного самоуправления в отношении земельных участков, используемых ими для непосредственного выполнения возложенных на них функций.
- малообеспеченные граждане- владельцы объектов налогообложения, принадлежащих им на праве собственности, в пределах суммарной стоимости имущества до 300 тыс. рублей. Указанная льгота предоставляется на основании справок, выданных уполномоченным органом в области социальной защиты населения.

- несовершеннолетние граждане, находящиеся под опекой или попечительством пенсионеров. Основанием для предоставления такой льготы является решение уполномоченного органа в области социальной защиты населения;

- лица из числа граждан, имеющих в составе своей семьи трех и более несовершеннолетних детей, в том числе усыновленных, принятых под опеку (попечительство). Указанная льгота предоставляется на основании решения уполномоченного органа в сфере социальной защиты населения;

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а так же лица из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Указанная льгота предоставляется на основании справок, выданных уполномоченным органом по вопросам опеки и попечительства.

- почетные граждане Приютненского района Республики Калмыкия

	5
	Дата вступления в силу положений НПА, устанавливающего налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	01.01.2021 г.
01.01.2016 г.

	6
	Дата начала действия предоставленного НПА права на налоговую льготу, освобождение и иные преференции
	01.01.2021 г.

01.01.2016 г.

	7
	Период действия налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	не установлено

	8
	Дата прекращения действия налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	не установлено

	9
	Наименование налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	налоговые льготы в виде освобождения от налогообложения

	10
	Целевая категория налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	социальная, технические налоговые расходы (льготы, направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков)

	11
	Цели предоставления налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	Снижение налоговой нагрузки для определенной категории налогоплательщиков

	12
	Наименование налога, по которому предусматривается налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	земельный налог

налог на имущество физических лиц

	13
	Вид налоговой льготы, освобождения и иных преференций
	освобождение от уплаты налога



	14
	Размер налоговой ставки в пределах которой предоставляется налоговая льгота, освобождение и иные преференции
	0,7%
0,3%

2%

	15
	Наименование муниципальной программы республики Калмыкия, Наименование НПА, определяющего цели социально-экономической политики Приютненского СМО РК, не относящиеся к муниципальным программам Республики Калмыкия, в целях реализации которых предоставляется налоговая льгота
	Основные направления налоговой, бюджетной долговой политики утвержденный Постановление администрации Приютненского СМО РК № 14 а от 23.11.2020 г. «Об утверждении основных направлений налоговой политики, основных направлениях бюджетной политики и основных направлений долговой политики Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	16
	Наименование структурного элемента муниципальной программы Приютненского СМО РК, в целях реализации которой предоставляется налоговая льгота
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Приложение № 3

к Постановлению администрации Приютненского СМО РК

№ 21 от 01.07.2021 г.
Итоги оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия за 2020 год.

Оценка эффективности налоговых расходов (налоговых льгот) за 2020 год проведена в соответствии с Постановлением администрации Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия от 01.07.2021 года № 20 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия и оценки налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия».

Так же при проведении оценки учтены основные подходы к оценке налоговых льгот, содержащихся в общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г. № 796.

Оценка Эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) по местным налогам производится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот (налоговых расходов) и их соответствия общественным интересам, повышения точности прогнозирования результатов предоставления налоговых льгот (налоговых расходов), обеспечения оптимального выбора объектов для предоставления финансовой поддержки в форме налоговых льгот (налоговых расходов), сокращения потерь бюджета поселения.
Согласно статье 61.5 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты сельских поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

1. налог на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов;

2. земельный налог - по нормативу 100 процентов.

Исходные данные для проведения оценки доведены Управлением ФНС России по Республике Калмыкия. Кроме того, при проведении оценки использовались нормативно правовые акты представительных органов местного самоуправления Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия по имущественным налогам.

На территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия налоговые расходы (налоговые льготы) предусмотрены:

Решением сессии Собрания депутатов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия от 24.11.2020 г. № 13 «Об установлении ставок земельного налога, порядка и срока его уплаты на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия»;
В соответствии с принятым решением Собрания депутатов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия от 24.11.2015 г. № 16 «Об установлении ставок налога на имущество физических лиц» (вступил в силу с 1 января 2016г.) дополнительная налоговая льгота по налогу на имущество физических лиц не предусматривается.

Общий объем выпадающих (недополученных) доходов бюджета в результате предоставления налоговых льгот (налоговых расходов) в 2020 году по оценке составил 1371 тыс. рублей.

При этом удельный вес налоговых льгот (налоговых расходов) в налоговых доходах консолидированного бюджета Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия составил 40,6 %.
Анализируя структуру выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот (налоговых расходов) на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия по видам налогов в 2020 году можно отметить, что 50% занимают льготы по земельному налогу.

Наибольший удельный вес в общем объеме налоговых расходов по земельному налогу, занимают льготы, предоставленные муниципальным учреждениям, их количество - 9. Это муниципальные учреждения, полностью финансируемые из местных бюджетов, которые освобождаются от уплаты земельного налога. 

Затем, занимают льготы, установленные на основании п.5 статьи 391 Налогового Кодекса Российской Федерации (код льготы 3021280).

Всего налоговых льгот по земельному налогу предоставлено - 870 чел. на сумму 613 тыс. руб. из них:
· по коду льготы 3021220- 33 чел. на сумму- 21,0 тыс. руб.;

· по коду льготы - 3021240 - 1 чел. на сумму 0,0 тыс. руб.;

· по коду льготы 3021280 - 775 чел на сумму – 567,0 тыс. руб.;

· по коду льготы 3021202- 50 чел. на сумму- 22,0 тыс. руб.;

· по коду льготы 3021201- 11 чел на сумму — 3,0 тыс. руб.

По налогу на имущество физических лиц предоставлена налоговая льгота 738 налогоплательщикам на сумму – 140,0 тыс. руб.

- по коду льготы 030100 предоставлена льгота 690 налогоплательщикам.

- по коду льготы 020500 предоставлена льгота 5 налогоплательщикам.

- по коду льготы 145021 предоставлена льгота 2 налогоплательщикам.

- по коду льготы 060150 предоставлена льгота 29 налогоплательщикам.

- по коду льготы 030500 предоставлена льгота 12 налогоплательщикам.

Таблица № 1

Структура выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот (налоговых расходов) на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия по целевой направленности в 2020 году.
	Наименование показателей
	2020 год (оценка)

	
	тыс. руб.
	%

	Всего сумма налоговых льгот (налоговых расходов)
	1371
	100

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	-
	-

	стимулирующие налоговые расходы (льготы, направленные на поддержку и развитие экономики)
	0
	0

	темп роста (снижение) к предыдущему году, %
	-
	-

	социальные налоговые расходы
	151
	11

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	-
	-

	технические налоговые расходы (льготы, направленные на ликвидацию встречных финансовых потоков)
	1220
	89

	темп роста (снижения) к предыдущему году, %
	-
	-


В анализируемом отчетном периоде доля объема налоговых льгот, предоставляемых с целью сокращения расходов бюджета путем ликвидации встречных потоков составила 29,6 % от общего объема налоговых расходов.
Удельный вес в 2020 году, приходящийся на стимулирующие налоговые расходы (направленные на поддержку развитие экономики) - 0 % от общего объема налоговых расходов.

Объем налоговых расходов, имеющих социальную направленность составил 11 % от общего объема налоговых расходов.

Объем налоговых расходов, имеющих техническую направленность составил 89 % от общего объема налоговых расходов.

В целях оценки налоговых расходов сформирован Перечень показателей налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, обусловленных налоговыми льготами, установленных НПА Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия на 2020 год с оценкой на прогнозные плановые периоды, который отражен в приложении № 2 к настоящему постановлению.

Результаты оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия) в целях оказания поддержки отдельным категориям налогоплательщиков, за 2020 год обобщены в приложении №3 настоящего постановления.

По итогам 2020 года востребованные налогоплательщиками налоговые льготы признаны эффективными.

Учитывая, что в 2020 году получателями налоговых расходов являлись бюджетные учреждения, финансируемые из местных бюджетов, обеспечивающие выполнение возложенных на них функциональных задач в интересах населения муниципального образования, бюджетная эффективность является положительной, так как является разновидностью бюджетного финансирования, поступающего в распоряжение налогоплательщика в ускоренном и упрощенном порядке. Следовательно, бюджетная эффективность от предоставления налоговых расходов здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков.

Проведя оценку эффективности налоговых льгот (налоговых расходов), предоставляемых отдельным категориям налогоплательщиков, на территории Приютненского сельского муниципального образования Республики Калмыкия за 2020 год, можно сделать вывод:
1. Социальные льготы - являются эффективными, выбор категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот (налоговых расходов) является оптимальным. Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен, в то же время результаты их предоставления ощутимы для льготников. Отмена существующих льгот в сложных условиях формирования собственной доходной базы бюджета на 2021 г. позволит мобилизовать дополнительные источники дохода, доля которых будет незначительна, при этом риски возникновения социальной напряженности возрастут, в связи с чем считаем целесообразным и экономически эффективным сохранить льготы, действующие на сегодняшний день.

2. Технические льготы - сохраняется бюджетная эффективность. Бюджетная эффективность от предоставления налоговых расходов здесь проявляется в экономии бюджетных средств, выделяемых на прямое финансирование выполнения социальных задач, сокращении встречных финансовых потоков. Также считаем целесообразным и экономически эффективным сохранить технические льготы, действующие на сегодняшний день.
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